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STANOVISKO

k navrhu zakona o odplatach a 0 poskytovani prispevku v civilnom letectve a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov

Navrh zakona 0 odplatach a 0 poskytovani prispevku v civilnom letectve a o zmene
a doplneni niektorych zédkonov predklada na rokovanie vlady Slovenskej republiky minister
dopravy a vystavby Arpad Ersek ako iniciativny material.

Ako sa uvadza v predkladacej sprave, ministerstvo v stcasnosti, podl'a moZznosti
rozpoctovej kapitoly ministerstva a moznosti Statneho rozpoctu, poskytuje v oblasti civilného
letectva dotacie na Ucely bezpe€nostnej ochrany letisk, vykonu zachrannych a hasi¢skych
sluzieb a poskytovania letovych prevadzkovych sluzieb letom oslobodenym od odplat.
S ohl'adom na mozZnost’ poskytovat verejné financie, formou finanéného prispevku, aj na
ucely prevadzky letiskovej infrastruktiry a investicii do letiskovej infraStruktary, ministerstvo
vypracovalo podrobnejsSiu pravnu tpravu poskytovania prispevku v oblasti civilného letectva
zohladnujuc pravne predpisy Europskej tnie pre Statnu pomoc, rozhodnutia Eurdpskej
komisie arozsudky Eurdpskeho stidneho dvora vo vztahu k opravnenosti/neopravnenosti,
zlu€iteI'nosti/nezlucitelnosti poskytnutej Statnej pomoci do letiskovej infraStruktary. Navrh
zakona predstavuje pravny zaklad na vypracovanie schém pomoci alebo ad hoc pomoci.
Zaroven sa navrhom zdkona umoziuje aj obci alebo vysSiemu uzemnému celku poskytovat
prispevok. V navrhu zdkona sa upravuji aj spolo¢né zasady na stanovovanie vysky
letiskovych odplat a systém letiskovych odplat vo vzt'ahu k vykonavaniu obchodnej letecke;j
dopravy. Vytvorenie tychto spolo¢nych pravidiel na stanovovanie letiskovych odplat, resp.
systému stanovovania letiskovych odplat prispieva k vd¢sej transparentnosti a kK zabraneniu
diskriminacie jednotlivych leteckych dopravcov. V navrhu zdkona sa upravuji aj spolocné
z4dsady na stanovovanie vysky odplaty za poskytovanie leteckych navigacnych sluzieb
V stvislosti s pravne zaviaznymi aktmi Eurdpskej Unie, na zaklade ktorych sa mdze ¢lensky
Stat Europskej unie rozhodnut’ neuplatiovat’ prisluSné ustanovenia pravne zaviaznych aktov
Eurdépskej tnie. S ohl'adom na novu pravnu Upravu zo strany Eurdpskej tinie v oblasti odplat
za poskytovanie leteckych navigaénych sluzieb, ktora bude ucinna od 1. januara 2020, sa
upravuje ta Cast systému spoplatiiovania leteckych navigacnych sluzieb, ktord uz nebude
priamo upravena pravne zaviaznym aktom Eurdpskej tinie. Nova pravna Uprava umoziuje
¢lenskému Statu Eurdpskej tnie pri dodrZzani prisluSnych podmienok postupovat’ pri ur€ovani
vysky terminalnej odplaty podl'a vnutrostatnych pravnych predpisov. Taktiez je potrebné pred
1. janudrom 2020, kedy bude ucinnad novéa pravna uUprava vo vztahu k novému tretiemu
referencnému obdobiu, tzv. RP3, vykonat pripravu a konzultacie plénu vykonnosti
a zabezpecit' jeho schvélenie Eurdpskou komisiou. S ohl'adom na zabezpecCenie prislusnych



krokov vyplyvajucich z platnych pravnych predpisov, je potrebné, aby ucinnost’ navrhu
zékona bola najneskor 1. jula 2019.

V suvislosti s navrhovanou pravnou upravou poskytovania prispevku a navrhovanymi
pravnymi Upravami ministerstvo vypracovalo, aj na zéklade poznatkov z aplikacnej praxe,
novely d’alSich suvisiacich vSeobecne zavdznych pravnych predpisov potrebné na vytvorenie
funk¢éného systému poskytovania prispevkov v civilnom letectve, ktoré sa planuju zaviest.
Sohl'adom na dosiahnutie ciela komplexnosti upravy prislusnej oblasti, su tupravy
jednotlivych oblasti predkladané¢ tymto jednym néavrhom zakona anie niekol'kymi
samostatnymi navrhmi zakonov, ked’ze tvoria jeden funkény celok.

Navrh zdkona predpokladd mierne pozitivne vplyvy na rozpocet verejnej spravy
a zaroven aj negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, pozitivne vplyvy na informatizaciu
a zivotné prostredie. Navrh zakona taktiez predpoklada pozitivne vplyvy na podnikatel'ské
prostredie azaroven aj negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie. Navrh zakona
nepredpoklada socialne vplyvy, ani na sluzby pre obcana. Uvedené vplyvy su blizsie
Specifikované v dolozke vybranych vplyvov a prislusnych analyzach.

Navrh zakona sa nepredklada na vnatrokomunitarne pripomienkové konanie.

Néavrh zékona je podla predkladatela v sulade s Ustavou Slovenskej republiky,
Gistavnymi zakonmi a nalezmi Ustavného siidu Slovenskej republiky, inymi zdkonmi a
medzinarodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska
republika viazan4, a v sulade s pravom Europskej unie.

Legislativna rada vlady Slovenskej republiky prerokovala predmetny navrh zékona na
svojom zasadnuti dna 16. aprila 2019 a odporucila predkladatelovi do navrhu zdkona
zapracovat’ jej pripomienky a odporacania.

V.

Sekcia vladnej legislativy Uradu vlady Slovenskej republiky odporaéa navrh zakona
0 odplatach a 0 poskytovani prispevku v civilnom letectve a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov schvalit’, av§ak s tymito pripomienkami Legislativnej rady vlady Slovenskej
republiky:

KZ¢EL 1

&

-V pismene b) je potrebné pojem ,,odplaty za poskytovanie leteckych navigaénych sluzieb*
uviest’ do jednotného disla.

K§2

V § 2 je potrebné zjednotit pouzivanie pojmov ,letiskové odplaty” a ,odplaty” aj
V nadvdznosti na zavedenu legislativnu skratku v § 1 pism. a) ,,(d’alej len ,letiskova
odplata®)*.

K§3
-V odseku 1 je potrebné vypustit’ odkaz 12 vratane poznamky pod ¢iarou pre nadbytocnost’.
-V odseku 3 je potrebné vypustit’ slova ,,podl'a osobitného predpisu® vratane odkazu 12.

-V odseku 4 je potrebné za slovami ,,v systéme® vlozit’ slova ,,letiskovych odplat®. Uvedené
je potrebné upravit’ vo vSetkych ustanoveniach, kde sa slovné spojenie nachadza.



-V odseku 7 odkaz 14 a poznamku pod ¢iarou je potrebné vypustit pre nadbyto¢nost’ alebo
upravit’ poznamku pod ¢iarou tak, aby obsahovala odkaz na § 8 a 9 zékona ¢. 402/2013 Z. z,
nakol'ko § 10 a 11 obsahuju vymedzenie predsedu uradu.

-V odsekoch 10 a 11 je potrebné slova ,,V pripade® nahradit’ slovami ,,Ak ide o*.
K§4

-V odseku 3 sa pouziva pojem ,,organy verejnej moci* a napriklad v § 9 ods. 3 pism. d) sa
pouziva pojem ,,organy verejnej spravy®. Je potrebné uvedené pojmy zosuladit’.

-V odseku 4 slova ,,s vynimkou* je potrebné nahradit’ slovom ,,okrem®.
-V odseku 5 je potrebné slovo ,,niektory* vypustit’.

K§s

-V odseku 5 je potrebné slova ,,Terminéalne odplaty* uviest’ do suladu s legislativnou skratkou
v odseku 3.

-V odseku 6 je potrebné vypustit’ vagny pojem ,.transparentny.

-V odseku 6 druhej vete je potrebné spresnit, medzi akymi subjektami sa vykonavaji
konzultécie.

K§9

-Vzhladom k tomu, ze v § 1 pism. ¢) je zavedena legislativna skratka na Statny odborny
dozor, je potrebné ju dosledne dodrziavat’, alebo pre nadbyto€nost’ vypustit’.

-Slovné spojenie ,,vykon dozoru® je potrebné dosledne dodrziavat’, a to napriklad v odseku 3
pism. b) ,,vydavat’ osobe podliehajticej vykonu dozoru®.

-V odseku 2 je potrebné vypustit’ slovo ,,najmi*.

-V odseku 2 pism. a), b), ¢) a d) af) je potrebné vypustit’ slova ,,0 skuto¢nostiach doélezitych
pre vykon dozoru®, ,,na uely vykonu dozoru®, ,ktoré suvisia s vykonom dozoru®, ,,ak je to
nevyhnutné pre vykon dozoru®. Skutocnost, Ze povereny zamestnanec moze vyzadovat’ iba
informécie ktoré suvisia s vykonom dozoru, vyplyvaji z ivodnej vety odseku 2. Rovnaki
pripomienku uplatiiujeme v odseku 6.

-V odseku 3 pism. b) je potrebné vypustit’ slovo ,,riadnu®.
-V odseku 3 pism. c) je potrebné sloveso uviest’ na zaciatok ustanovenia.
-V odseku 3 pism. e) je potrebné odkaz 42 umiestnit’ na koniec ustanovenia.

-V odseku 4 druht a tretiu vetu odporuc¢ame preformulovat takto: ,,Ak Dopravny Urad prizve
k vykonu dozoru $pecialistu, Specialista sa moze zacastnit’ ... .*

-V odseku 8 je potrebné vypustit’ slova ,,dolezité dovody* a pred slovo ,,ziadosti* vlozit’ slovo
,odovodnenej*.

-V odseku 8 stvrtej vete je potrebné vypustit’ slovo ,,obsahu‘ a vypustit’ slova ,ktory obsahuje
namietky osoby podliehajicej dozoru®.

-V odseku 11 za slovom ,alebo* je potrebné vlozit slovo ,podpisanim®. Text za
bodkociarkou je potrebné upravit’ takto: ,,ak osoba podlichajuca vykonu dozoru odmietne
podpisat’ zapis, dozor je ukonceny dilom odmietnutia podpisania zapisu*.

3



K§10

-V odseku 1 pism. a) slova ,,v oblasti urovania systému a vysky letiskovych odplat” je
potrebné nahradit’ slovami ,,pri ur€ovani systému letiskovych odplat a vysky letiskovych
odplat®.

-V odseku 1 pism. b) slova ,,v oblasti systému vykonnosti® je potrebné nahradit’ slovami ,,v
systéme vykonnosti®.

-V odseku 2 je potrebné pre nadbytocnost’ vypustit’ slova ,,najmi neposkytnutim sicinnosti
pri spristupiiovani vypoctu vysky letiskovej odplaty alebo odplaty za poskytnuté letecké
navigacné sluzby alebo neposkytnutim informécie podl'a § 9 ods. 13.%.

-V odseku 4 druhej vete je potrebné doplnit’ sadzbu pri opakovanom spravnom delikte.
K§11
-V odseku 1 je potrebné slova ,,V pripade nahradit’ slovami ,,Ak ide o*.

- Z poznamky pod ciarou k odkazu 46 je potrebné vypustit' slova: ,,Oznamenie Komisie —
Usmernenia o $tatnej pomoci pre letiska a letecké spolo¢nosti (U. v. EU C 99, 4. 4. 2014),
Oznamenie Komisie o pojme S§tatna pomoc uvedenom v ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie C/2016/2946 (U. v. EU C 262, 19. 7. 2016).

K§12

-Odsek 4 je potrebné vlozit za odsek 1 a vysporiadat’ sa s nim tak, aby bolo zrejmé ze
projektom st €innosti v odseku 2, na ktoré je mozné poskytnut’ prispevok.

- Odkazy 47 a 48 a k nim prislusné poznamky pod ¢iarou je potrebné vypustit’.

K§13

-V odseku 1 je odkaz 50, kde v poznamke pod ¢iarou je potrebné uviest’ konkrétny paragraf.
-V odseku 1 slovo ,,int* je potrebné vypustit’.

K§14

-V ods. 1 pism. b) slovo ,,proti* je potrebné nahradit’ slovom ,,voci®.

-Odporacame prehodnotit’ odkazy a pozndmky pod ¢iarou k odkazom 51 az 63.

V odseku 1 pism. f) pred slova ,,socialne poistenie* je potrebné vlozit’ slova ,,poistnom na®.

-V odseku 5 je potrebné slova ,,Ak d’alej nie je ustanovené inak* vypustit’ pre nadbyto¢nost’.
Uvedena pripomienka sa vztahuje na vSetky ustanovenia navrhu zakona, kde sa tato
formulécia nachadza.

- Zpoznamky pod ¢iarou k odkazu 66 je potrebné vypustit slova: ,,body 128 az 130
Oznamenie Komisie — Usmernenia o statnej pomoci pre letiska a letecké spolocnosti.*.

K§1s

-V odseku 1 druhej a tretej vete je potrebné uviest’ spravny gramaticky pad. Napriklad
,»Stroje, pristroje a zariadenia musia byt obstarané za trhovych podmienok, umiestnené
V mieste realizacie projektu a vyuzivané....*

4



[3

-V odseku 2 pism. b) tretom bode slova ,,od diia* je potrebné nahradit’ slovami ,,odo dia“.
-V odseku 3 je potrebné definovat’ o aké iné pravo ziadatel'a K stavbe ma ist’.

-V odseku 5 v odkaze 72 je potrebné uviest’ konkrétne paragrafy.

K§16

-V odseku 1 je potrebné slovo ,,elektronicky* nahradit’ slovami ,, v elektronickej podobe*.
Uvedené plati pre vSetky rovnakeé situécie v navrhu zékona.

-V odseku 1 je potrebné spresnit’ slova ,,ak d’alej nie je ustanovené inak*.

-V odsekoch 2, 3 a 4 je potrebné vypustit’ slovo ,,najma*.

-V odseku 4 tivodnej vete slovo ,,s0* je potrebné nahradit’ slovom ,,je*.

-V odseku 4 pism. a) je potrebné doplnit’ subjekt, ku ktorému sa prehl'ad o poskytnutych
finan¢nych prostriedkoch viaze.

-V odseku 4 pism. c) slova ,,inych finanénych prostriedkov* je potrebné nahradit’ slovami
»informdcia o inych finan¢nych prostriedkoch®.

-V odseku 4 pism. c) je potrebné nahradit’ slova ,,ich nazvu a adresy sidla“ konkrétnym
subjektom.

-V odseku 4 pism. f) je potrebné vypustit’ slovo ,,kazdej* a pred slovo ,,socidlne* je potrebné
vlozit’ slova ,,nedoplatky poistného na“.

-V odseku 4 pism. h) je potrebné vypustit’ odkaz 75 vratane poznamky pod Ciarou.

-V odseku 4 pism. 1) slovo ,,Specifikuje® je potrebné nahradit’ inym vyrazom, ktory sa obvykle
pouziva v pravnom poriadku.

-V odseku 6 pism. a) prvom bode je potrebné vypustit’ slova ,,podl'a osobitného predpisu*
a odkaz 76.

-V odseku 6 pism. e) bode 2b slova ,,v pripade® je potrebné nahradit’ slovami ,,ak ide o*.
K§18

-V odseku 2 je potrebné vypustit’ odkaz 84 vratane poznamky pod ¢iarou pre nadbytocnost’.
-V odseku 3 je potrebné vypustit’ slovo ,,najma“.

-V odseku 3 pism. e) je potrebné doplnit’ slovo ,,podmienky* pred slova ,,Cerpania, pouzitia
zuctovania®.

-V odseku 3 pism. k) za slovom ,,alebo* je potrebné vlozit’ slovo ,,od*.

K§24

-V odseku 1 pism. c) je potrebné ustanovenie zacinat’ slovom ,,vyzvu...“.

K§25

V odseku 6 prvej vete je potrebné zabezpecit sulad s § 39 katastralneho zakona, a teda

ustanovenie preformulovat’ tak, ze opravneny prijimatel’ je povinny podat’ navrh poznamky

do katastra ako opravneny podl'a osobitného predpisu. V tretej vete je potrebné vypustit’ slova
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,,obsahujuci nalezitosti ustanovené osobitnym predpisom* vratane odkazu 100 a poznamky
pod ¢iarou k tomuto odkazu.

K§26

Uvedené ustanovenie nema povahu prechodného ustanovenia, ale povahu podmienky a preto
by mal byt predmetom upravy podmienok na poskytnutie prispevku. NavySe dotacia sa
poskytovala na zaklade zakona o civilnom letectve a nie je jasne vymedzeny vztah k tomuto
pravnemu predpisu.

K¢ 1T
K bodom 3 a4

Zvysenie poplatku je potrebné vyjadrit’ tak, Ze suma ,,80 eur* sa nahradzaji sumou ,,160 eur®.
Rovnako aj vo stvrtom novelizaénom bode.

K bodom 5 a 6

Predlozku ,,v* pred slovami ,,¢asti VI“ je potrebné vypustit’ pre nadbyto¢nost’.
K ¢l 1T

K bodu 5

Znenie uvedeného noveliza¢ného bodu je potrebné vyjadrit’ takto:

,V § 28 ods. 2 sa spojka ,,a“ nahradza Ciarkou a na konci sa pripajaja tieto slova: ,,a pri
leteckych plochach®.*

K bodu 6

V § 32 ods. 1 platnom zneni leteckého zadkona sa v ustanoveni pouZiva v suvislosti
S povolenim Dopravného turadu pojem ,okruh wuzivatelov letiska®, ktory vSak bol
novelizaénym bodom 2 vypusteny zo zdkladnych pojmov. Uvedené je potrebné upravit’ tak,
7e sa vypusti slovo ,,okruh®.

K bodu 8

-V odseku 2 je potrebné ustanovenie zalinat' takto: ,,Dopravny urad urCuje alebo meni
rozhodnutim podmienky prevadzkovania leteckej plochy ...*.

-V odseku 3 tretom bode je potrebné zacinat’ ustanovenie slovami ,,sa riadi®.

-V odseku 5 je potrebné za slovami ,technickych parametroch® a ,,ochrannych pasmach®
vlozit’ slova ,leteckej plochy“. Rovnako je potrebné upravit v ndvrhu zdkona naleZitosti
ziadosti o vydanie rozhodnutia“ aaz nasledne mézu byt podrobnosti upravené vo
vykonavacom predpise.

K bodu 13

V uvodnej vete za slovami ,,pism. h) je potrebné vlozit’ slova ,,prvom bode*.

K bodu 21

Pred § 53 ods. 3 je potrebné vlozit’ ivodzovky.

K bodu 28

Je potrebné sankcionovat’ aj podstatni zmenu pozemného zariadenia podla § 27 ods. 2.
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K bodu 30
V uvodnej vete slova ,,ivodnej veta® je potrebné nahradit’ slovami ,,aivodna veta®.
K bodu 31

Je potrebné vyjadrit’ vnutornym odkazom alebo odkazom a poznédmkou pod ¢iarou, kde sa
nachadza podmienka ,,letiskovej prevadzkovej prirucky*. Rovnaku pripomienku uplatiiujeme
aj k noveliza¢nému bodu 37.

K bodu 36

-V pismene e) je potrebné nahradit’ slova ,,v iom* uvedenim konkrétneho rozhodnutia alebo
povolenia.

-V pismene f) je potrebné za slovami ,,na stavbe alebo* vlozit' spojku ,,na“ a slovo ,ho* je
potrebné nahradit’ slovami ,,toto znacenie®.

K bodu 41

Odporucame uviest’ spravnu legislativnu techniku, kde po vypusteni pismena alebo pismen je
potrebné nasledujice pismend najskdr preoznaCit aaz nasledne ich novelizovat uz
preoznaceng.

K bodu 42
V pismene h) je potrebné za slovom ,,alebo* vlozit’ predlozku ,,z*.

Pozndmku pod ¢iarou k odkazu 11j je potrebné upravit nasledovne: ' 3) Napriklad &l. 2
bod 99 vykonavacieho nariadenia (EU) ¢&. 923/2012 v platnom zneni, bod 63, 86a, 87 a 99
prilohy I nariadenia (EU) ¢. 965/2012 v platnom zneni..

K bodu 43

Za slovom ,,najmé* je potrebné vlozit’ slovo ,,na*.
K bodu 49

-V odseku 1 prvej vete na konci ustanovenia je potrebné za slovami ,,podl'a tohto zdkona*
vlozit’ slové ,,v zneni u€innom od 1. augusta 2019*.

-V odseku 1 druhej vete je potrebné slova ,,podl'a doterajSich predpisov* nahradit’ slovami
,»podl'a predpisu t€inné¢ho do 30. jula 2019 a za slova ,,§ 33 ods. 2 je potrebné vlozit’ slova
,,V zneni u¢innom od 1. augusta 2019*.

-V ods. 1 tretej vete je potrebné za slovami ,,§ 33 ods. 2* vlozit’ slova ,,v zneni u¢innom od 1.
augusta 2019

-V odseku 2 slova ,,podla predpisov uc¢innych* je potrebné uviest’ do jednotného Cisla a za
slovami ,,podl'a tohto zdkona“ je potrebné vlozit’ slova ,,v zneni t¢innom od 1. augusta 2019%.

-V odseku 3 je potrebné za slovami ,,podl'a § 33 ods. 2 vlozit’ slova ,,v zneni u¢innom od 1.
augusta 2019

-V odseku 5 za slovom ,,ministerstvo® je potrebné vlozit’ slova ,,podl'a predpisu uc¢inného do
31. jula 2019.



K dolozke zluéite’nosti

K predlozenému navrhu zékona je potrebné vypracovat a predlozit' dolozku zlucitel'nosti
podrla prilohy €. 2 k Legislativnym pravidlam vlady SR.

K¢&L V

V ustanoveni o uc¢innosti termin ,,1. jula 2019 je potrebné posunut’ na termin ,,1. augusta
2019¢.

Bratislava 16. aprila 2019



